PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULD

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

GUILHERME GONCALVES STRENGER, Vice-
Presidente, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa

Exceléncia, expor e requerer 6 que segue.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessdo ordinaria do Tribunal Pleno realizada em 12 de julho de
2023, ao julgar os procedimentos de Consulta =n°
006395.989.23-9 e 006449.9889.23-5, Relator Conselheiro
Renato Martins Costa, acerca da contagem do tempo de Servigo
prestado durante o periodo da Lei Complementar 173/2020 para
todos os efeitos administratives, inclusive consequéncias

financeiras, assentou as seguintes respostas:
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“QUESITO 1 - Considerando que a Lei
Complementar Federal 173 é norma de direito
financeiro, excepcional e de vigéncia temporadria,
segundo o Supremo Tribunal Federal, editada com
a finalidade especifica de disciplinar situacgdo
especial decorrente da pandemia da Covid-19, é
possivel a contagem de tempo de servigo prestado
no periodo de 27.05.20 a 31.12.21, apés o decurso
desse lapso temporal, para todos os efeitos
administrativos, com fundamento no regime
Jjuridico do servidor ptibico estadual?

RESPOSTA: Sim, é possivel. A contagem do
tempo de servico prestado durante o periodo
excepcional, de 28.05.20 (data da publicacdo
da Lei) @ 31.12.21, é medida gue deflui da
norma, dada sua natureza juridica de direito
Sfinanceiro, cbnforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, Assegura-se o servidor @
averbacdo do wmesmo tempo para fins
estatutarios, inclusive de adicionais e outras
vantagens ligadas ao tempo de servigco
publico, de acordo, portanto, com © guanto
preceitua o regime juridico consolidado em

seu respectivo estatuto.
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QUESITO 2 - Passado o periodo vedado da norma,
a contagem de ser servigo prestado durante o
periodo extraordindrio da pandemia pode gerar
consequéncia financeira, nos limites das regras
previstas nos estatutos dos servidores?

RESPOSTA: Sim; porém, assumida o Lei
Complementar 173/2020 como norma de
direito financeiro, bem assim tendo em conta
os limites |preceituados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegura-se a
referida contagem, com efeitos integrais -
administrativos, estatutdrios, financeiros e
patrimoniais - somente a partir do termo final
do periodo excepcional, isto &, 1°01.22,
vedado qualguer efeito financeiro que incida
no periodo de 28.05.20 @ 31.12.21.”

Ao conhecer da consulta, inicialmente, o
Conselheiro Relator destacou que, ndc cbstante a existéncia de
precedente julgado pelo Plenéario daquela Corte Contas sobre os

efeitos da aludida Lei Complementar, a analise do pedido se

justifica, notadamente porque a oportunidade nac apenas

admite novas reflexdes sobre os temas anteriormente aferidos,

mas também proporciona outros enfoques JgUuc agora se

descortinam em contexto distinto.
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Pelas mesmas razbes, ndo obstante tenha o C.
Orgédo Especial rejeitado pedido semelhante que formulei nos
autos do processo administrativo n® 2022/00095814, penso
possivel e oportuna a reandlise da questdo, & luz desses novos

entendimentos.

Veja-se, pois, que a Lei Complementar 173/2020
tinha evidente vigéncia temporaria e inequivoco propésito de
restringir gastos do poder publico durante o periodo de
calamidade publica, decorrente da epidemia pelo novo
coronavirus. Vale dizer, cuida-se de tipica norma promulgada

para regular situacédo transitéria e excepcional — ¢ de carater

financeiro - ndopodendo, por isso, trespassada a producédoc de
seus efeitos, extirpar a fluéncia de direito pré-existente, mesmo

porque nao revogou regimes juridicos.

O intervalo qué restringiu tanto a concesséo de
vantagens econdmicas como a contagem do respectivo tempo de
servico publico como de periodo aquisitivo necessario 2a
implantacao de anuénios, triénios, quinguénios, licenc¢a-prémio,
foi, para os fins financeiros da norma, apenas suspenso,
restando assim, ao cabo da restricdo, a retomada dos fluxocs de
tempo, tendo em vista o aproveitamento dos periodos obstruidos

a partir da incidéncia da norma.
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As disposic¢des temporarias da Lei Complementar
173/2020, na exata correspondéncia de sua natureza, tem
carater peculiar e limitado ao tempo de sua vigéncia; possuem
como razao ultima aliviar a pressdo nos gastos com pessoal no
periodo de enfrentamento da Covid-19, mas ndo subvertem o
regime juridico dos servidores, ou anulam direitos assegurados

em lei.

A reconhecida natureza da Lei Complementar
173/2020, de direito financeiro por exceléncia, a ela atribui
efeitos controlados e objetivamente modulados no espaco e no
tempo, circunscrito pelo periodo de crise aguda, tendo em vista,
fundamentalmente, corrigir situagdes ou evitar hipétese de

desencontro entre receitas e despesas.

Suas disposic¢oes, assim, demandam avaliacdo no
exato contexto de desbalanceamento das financas publicas, e
face do conjunto de incertezas trazido com a pandemia,
consubstanciando, também por isso, regime fiscal e
administrativo excepcional e orientado por restricéo transitéria

de direitos.

Repita-se, a propésito, que a Lei Complementar
173 /2020 teve como objetivo a instituicdo de um regime fiscal

de contingenciamento de despesas, entretanto, nio se pode
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olvidar que se tratou de um regime de contingenciamento

provisorio, com vigéncia até o dia 31.12.2021.

Assim, referida norma proibiu  apenas
temporariamente a contagem do tempo de servigo, o gozo e a
conversao em pecUnia do direito a licenc¢a-prémio. Vale dizer, o
objetivo da norma era conter, durante a sua vigéncia {momento
mais grave da pandemia do novo coronavirus - Covid-19), os
gastos publicos com pessocal, e ndo subtrair direitos

consolidados como é o casoc da licenca-prémio.

Nesse sentido, no que se refere ac tempo de
servico efetivamente prestado pelos membros do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo no periodo de 28.05.2020 até
31.12.2021, constata-se que a restricdo deve ser entendida como
proibicao de gozo ou conversdo em pectnia do referido direito
durante o prazo de vigéncia da norma, até mesmo porque a parte
final do dispositivo faz a seguinte ressalva: “sem qualquer

prejuizo para o tempo de efetivo exercicic”.

Dessa forma, forcosc é concluir que, uma vez
superado o contexto ensejador das restricées, possam ser
assegurados de maneira plena os direitos legalmente atribuidos

aos servidores publicos, inclusive com a contabilizacdo, para
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todos os fins legais, do periodo de 28 de maioc de 2020 até 31 de
dezembro de 2021.

Em suma, o art. 8 da Lei Complementar n°
173/2020 nado promoveu a derrogagdc ou a suspensdoc da
vigéncia dos estatutos funcionais, mas tdo somente estabeleceu
regime excepcional de contengéo fiscal, valendo-se a Unido, para
tanto, de sua competéncia para aedigcdo de normas gerais de

direito financeiro (art. 24, I e §1°, da Constituicao).

Reitere-se que um dos principais fundamentos
para a edicdo de leis restringindo direitos pessoais foi a
preocupacao severa quanto & capacidade orcamentaria das
pessoas politicas (Unido, Estados e Municipios), em virtude da
provavel perda futura da arrecadacdo tributéaria por forca da

COVID-19.

Ocorre, entretanto, que, ao contrario daquilo que
se imaginou, as receitas publicas foram altamente favoraveis,
com crescimento consistente, perdendo-se, pois, o fato
justificador principal a embasar normas que nac se coadunam

com sistema juridico légico-racional.

Ademais, promulgada a Lei Complementar

Federal 191/2022, determinou-se, expressamente, que as
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restricoes do inciso IX!, do caput do artigo 8°, da LC 173/2020,
nao se aplicam aos servidores publicos civis e militares da area
de sauide e da seguranca publica da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Ou seja, por forca da nova disposicao legal, os
servidores civis e militares da area da saude, bem como os da
seguranga publica, tiveram o expresso reconhecimento do
direito a contagem do tempo de licenca-prémio, ndo computado

no periodo de pandemia.

No entanto, o discrimen constante na aludida Lei
Complementar, beneficiando apenas parte do servigco publico, &
luz do principio republicanc do substantive due process of law e
seu consectario da proporcionalidade, a toda evidéncia, afigura-
se desarrazoado e ndo deve subsistir, sendo de rigor a aplicagao
de suas disposicoes também aos integrantes deste Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo.

1 Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, aUnido, os Estados, ¢ Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessaode anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizc para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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Com efeito, o direito & licenca-prémio aos
Magistrados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo esta
previsto no artigo 209 da Lei 10.261/1968, sendo certo que,
entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, os membros
da Corte paulista continuaram nc exercicio pleno de suas

atividades.

Registre-se, no ponto, que, durante todo o periodo
pandémico da Covid-19, os Magistrados e Servidores do TJSP
nao deixaram de exercer seu mister e tiveram contribuicdo
decisiva para a manutencdo da ordem e da paz publica,
mediante a prestacdo jurisdicional ininterrupta, célere e de

qualidade ao longo de todo o estado de calamidade publica.

A propésito, destaca-se que, entre 16/03/2020 e
17/12/2021, foram proferidos, pelo sistema de teletrabalho
implantado na Corte, na 1* Instancia, 18.153.642 despachos,
28.187.384 decisodes interlocutorias e 6.625.119 sentencas. E
na 2% Instancia, foram prolatados 1.720.594 despachos,

180.234 decisdes monocraticas e 1.732.078 acérdaocs.

Ou seja, todos os desafios do periodc néo
impediram o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo de
desempenhar, com absoluto denodo, suas funcdes

constitucionais e legais, mercé do empenho e dedicacédo - com
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extremado zelo - da Administracio Superior, dos Magistrados,

bem como de seus Servidores.

Em sintese, deve-se contar o tempo de periodo de
vigéncia da Lei Complementar 173/ 2020, visto que o servidor
publico manteve integra sua atividade laboral nesse interregno

de validade da legislacdo extraordinaria.

Destarte, a vista do recente julgado do Tribunal
de Contas do Estado de Sio Paulo acima referido, que traz a
inequivoca conclusao de que a vedagao constante do artigo 8°,
IX, da Lei Complementar Federal 173/2020 possui contetido
excepcional e transitério, com procrastinacdo da contagem até
31.12.2021, mas com a inequivocanecessidade de, a partir de 1°
de janeiro de 2022, computar-se o tempo anterior, faz-se forcoso
determinar a contagem do tempo de servico prestado entre
28.05.20 e 31.12.21, especialmente para fins de aquisicao de

licenca prémio.

Diante do exposto, réequer se digne Vossa
Exceléncia a determinar a contagem, especialmente para fins de
licen¢a-prémio, do tempo de servico prestado referente ao
periodo aquisitivo entre 28.05.20 e 31.12.21, anotando-se em
prontuario dos Magistrados e Servidores deste E. Tribunal de

Justica, nos termos da fundamentacao supra.
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Termos em que

Pede deferimento.

S&o Paulo, 13 de julho de 2023.
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